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THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

S6:364-/TB-TTCP
Ha Néi, ngay W thang 12 ndm 2015

K/ PIT_TH
(& A . x "
ekl THONG BAO KET LUAN THANH TRA
7 Y, Du an dau tw phat trién co sé ha tang do thi
Heo 4‘/5# ‘ Bic Thing Long - Van Tri, thanh pho Ha Noi

Ngay 19/3/2015, Thanh tra Chinh pht d& ban hanh K&t luan thanh tra so
536/KL-TTCP vé thanh tra Dy 4n dau tu phat tridn co s& ha ting d6 thi Bac

Thing Long - Van Tri, thanh phé Ha Noi; da duge Thu tuéng Chinh phu déng y
tai Van ban s6 2518/VPCP-V.I ngay 14/4/2015 ctua Vén phong Chinh phu.

Can ctr Pidu 39 Luét Thanh tra sé 56/2010/QH12 ngéy 01/7/2010 quy
dinh v& cong khai két ludn thanh tra; Piéu 46 Nghi dinh so 86/2011/ND-CP
ngay 29/11/2011 cta Chinh phu vé hudng dan thuc hién Ludt Thanh tra; Bxeu
27 Luat Phong chéng tham nhiing ndm 2005 va Khoan 13, Diéu. 1, Luét sb
27/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cua Québc hoi sira b1, bd sung mét sb didu cla
Luat Phong chéng tham nhiing vé cong khai Két luan thanh tra; Quy ché cong
kha1 Két luan thanh tra ctia Thanh tra Chinh phu (ban hinh kém theo Quyét dinh
s6 1885/QB-TTCP ngay 31/7/2012 cua Tong Tharh tra C’phmh pht).

Tbng Thanh tra Chinh phu théng bdo Két 1uan thanh tra nhu sau:
I. NOI DUNG THANH TRA ot

Thanh tra Du 4n déu tu phat trién co s& ha’ tang d6 thi Bac Thang Long -
Van Tri, thanh phb Ha Noi;

I1. NOI DUNG KET LUAN QUA KET QUA THANH TRA

Dy 4n dau tu phat tridn co s& ha tAng d6 thi Bac Thing Long - Véan Tri la
Du 4n 16n cua thanh pho Ha Noi, c6 y nghia quan trong trong phét trién khu d6
thi méi, cac khu cong nghiép, cum cong nghiép ph1a Béc thu d6. Céc cong trinh
ctia Dy 4n hoan thanh thu hit su quan tam cua nhleu nha dau tu vao khu vuc
Béc Thing Long - Véan Tri, thiic dAy sur phét trién vé kinh té - x& hoi, mang ludi
giao thong, céi thién diéu kién méi truong, giai quyét viée lam, ting thu nhap
cho ngudi lao ddng cling nhu didu kién song cua ngum dan trong khu vuc. Du
an dugc x4y dung phu hO’p voi Quy hoach téng the phat trién Ha Noi dén nam
2020, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, phét trién cong nghiép va phét trién
do thi. Dy an da trién khai theo muc tiéu xdy dung hé théng dau mdi co s6 ha
tang k¥ thuét phuc vu phat trién khu coéng nghiép va db6 thi rong 2.640 ha thude




huyén DPéng Anh theo Quy hoach chung dé duge Thu tudéng Chinh pht phé
duyét tai Quyét dinh so 818/TTg ngay 04/11/1996.

Qué trinh t& chic thuc hién, UBND thanh phé Ha N¢i, Chu dau tu
(MPMU) va cac co quan chirc ning co lién quan da 6 nhidu cb gang, mot 56
hang muc chinh d& duoc tridn khai hoan thanh; quan ly du 4n dau tu xay dung
cong trinh co ban chép hanh cac quy dinh cia Nha nudc va Hiép dinh vay vén
ODA. Du an d3 dugc Doan thanh tra lién nganh ctia thanh phé Ha Noi va Kiém
toan Nha nude thuc hién cac ndi dung chinh. Nhin chung két qua thanh tra, kiém
to4n da kip thoi phat hién ra nhimg sai sot, i pham va da két Tuan, kién nghj xur
ly tir nhitng nam 2007 dén 2013. Do d6 Thanh tra Chinh pht chi thuc hién viéc
thanh tra mot s6 hang muc con lai; tir d6 danh gia két qua, hiéu qua cua viéc
trién khai thuc hién dy an.

Tuy nhién, trong quéa trinh quéan 1y, trién khai thuc hién du an dau tu xay
dung cong trinh, con mot so ton tai, sai pham nhu sau:

1.1. V3 khao sat 1ap, thim dinh, ph¢ duyét va phé duyét diéu chinh
Dy an

- UBND thanh phé Ha Noai va Chu dau tu chdm trién khai thuc hién du an,
Du an duge Thu tudng Chinh pht phé duyét vao thang 10/1997 nhung thuc té dén
diu nam 2002 (sau hon 4 nim) moi dugc trién khai thuc hién; cong tac khéo sat,
quy hoach dién tich st dung dat ctia du 4n chua sat voi thue té, dan dén tdng murc
dau tu va quy mo st dung dt cta dy 4n phai didu chinh bo sung t6i 04 lan.

-Du an t8 chirc thuc hién cham, khéng‘béé?" dara thoi han nhu dé cam két
trong Hiép dinh vay vdn ODA, phai diéu chinh giam ngudn vén ODA, ting von
trong nudc va thoi gian hoan thanh du an, dan dén higu qua st dung ngudn von
ODA khong cao, trong khi ngudn vbn trong nude :cén'khé khan nhung van phai
bd sung bt vao phin von ODA dé tiép tuc thuchién phan con lai cia dy én do
Higp dinh vay vén ODA ket thic.

1.2. Viée xay dung cong trinh theo quy hoach xiy dung

UBND thanh phd Ha Noi khong thuc hién 1ap, thidm dinh, phé duyét quy
hoach chi tiét x8y dyng theo chi dao cua Tha tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s0
818/TTg ngay 04/1 1/1996, vi pham Piéu 9 Nghi dinh s6 91/CP ngay 17/8/1994
cua Chinh phu v& ban hanh Piéu 1é quan ly quy hoach d6 thi va Pidu 13, Quyét
dinh s6 322-BXD/DT ngay 28/12/1993 cla Bo Xay dung vé viéc ban hanh quy
dinh 18p cac dd 4an quy hoach xay dung do thi. Viéc thiéu quy hoach chi tiét dan
dén viée K&t ndi ha ting k¥ thudt voi cac dy an khac trong khu vuc vé sau s& gip
nhidu kho khan va khong danh gi4 dugc su phu hop ctia du an voOi quy hoach.

1.3. V& bb tri tai dinh cu

Viéc bb tri tai dinh cu cho cdc ho déan bi thu hdi dét tai cac Khu tai dinh cu
thuc hién cham, ngudn kinh phi danh cho viéc thyc hién chinh sach tam cu phai
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kéo dai nhidu nam, doi sbng ciia céc hd gia dinh b thu hoi dat phai di chuyén chd
& chua duoc 6n dinh, dan dén hiéu qué cua chinh sach tai dinh cu khong dat duoc
muc tiéu deé ra.

Co6ng tac quén ly d4t dai tai khu tai dinh cu Véng La chua chit ché, dan
dén viéc cac ho dan thuc hién xdy dung nha ¢ tai dinh cu chua dung voq ranh
gidi, dién tich d4t da duoc giao, nén mot sd 16 dat chua giao c6 sai 1éch vé mbc
gi6i, khéng ding véi ho so thira dat lam cho viéc ban giao lai cho dia phuong
thuc hién cham; hién van con mdt sb 16 dat chua duoc giao tai dinh cu cho céc

ho gia dinh.

Khu tai dinh cu Hai Béi 01 c6 dién tich 8.494 m’, hoan thanh ngay
07/6/2011 va Hai Bbi 02 c6 dién tich 6.960 m?, hoan thanh ngay 13/3/2012, nhung
dén nay UBND thanh phé Ha Noi va cac co quan chuc ndng chua thuc hién viéc
bé tri giao dét cho céc ho gia dinh du didu kién tai dinh cu theo quy dinh.

1.4. Vé thwe hién mot so géi thau cia Dy dn

1.4.1. G6i thiu CP2 - Hé théng dudng va hé théng thoat nudc st dung
von ODA (giai doan sau 2006) :

Ché diu tu ban hanh 08 quyét dinh phé duyét didu chinh thiét ké, du toan
clia go6i thau CP2 nhung déu khong tham tra, thAm dinh khdi luong, vi pham
khoan 2, Pidu 11 Nghi dinh 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 cua Chlnh phu va
khoan 3, Piéu 11 Nghi dinh 112 ngay 14/ 12/2009 cua Chinh phtl vé quan 1y chi
phi du tu xay dyng cdng trinh. L Y

Hang muc kénh Viét Théng thuc hién khong d’ung v6i thiét ké da duogc
phé duyet l6p cat dém 15cm khong du chiéu day o nhleu vi tr, khoi luong thiéu
so véi thiét ké duoc phé duyét 1a 41.094,8 m?, thanh tién 547,095 triéu dong va
4.027.290,0 yén Nhat, vi pham khoan 1, khoan'2, Piéu 32 Nghl dinh sb
16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 cta Chinh phu vé quan Iy du 4n dau tu xay

dung cong trinh.

1.4.2. Mot sb goi thau bd sung sir dung nguon vbn trong nudec dé hoan
thién c4c hang muc cong trinh d& dang ctia goi thiu CP2 do Hiép dinh vay vbn
ODA k&t thac va bb sung thuc hién giai doan 02 clia géi thau CP1

- G01 thau sd 02: Viée lap du' toan bd sung cho céng tic GPMB thiéu thén
trong ¢6 yéu té chii quan, nén mot s6 hang muc: Ph4 d& cong trinh cfi, chat va vén
chuyén cay; dao va van chuyén gbc cdy; bom nudc phuc vu san Xuét nong ngh1ep
d3 dugc cha ddu tu thanh toan cho nha thau khong dung thuc t& véi sb tién
2.578,207 triéu dong. .

- Tu vén thiét ké st dung dinh muc thi cong 20% bang thi cong va 80%
béng may trong thiét k&, du toan khong ding quy dinh, sb tién chénh léch gom
Hang muc dao vét hitu co, dép cat nén dudng Hb diéu hoa (1 3,4) cua g6i thau s6
02 1a 3.981,053 tricéu ddng. Hang muc dao khudn duong, dap cat nén dudong K95



cta gbi thau sb6 04 13 569, 290 triéu dong, vi pham quy dinh vé dinh mic du todn
x4y dung kém theo Van ban s6 1776/BXD-VP ngay 16/8/2007 cuiia B§ Xay dung.

- Viéc ban thau ctia mot sd nha théu sau khi tring thiu sai quy dinh thu loi
bét chinh (G6i thau s6 04, Nha thau thi cong xay dung la Téng Cong ty xay dung
Ha N01 qua 02 lan chuyen nhuong trai phép thu 3.969,155 triéu dong, GOl thau
08 giéng ngoai dé, Nha thau thi cong xay dung 1a Téng Cong ty cap thoat nudc va
mdi truong Viét Nam, qua 02 lan chuyen nhuong trai phép thu 1.658,685 tri¢u
ddng), vi pham khoén 14, Didu 12 Lu4t PAu thau.

- Viéc Nha thau ctia géi thau sb 01, 02, 05 va 08 giéng ngoai dé thi cong
phan khéi hrong phat s1nh khong c6 ban v& thi cong va du toan dugc duyet
nhung Tu van gidm sat van nghiém thu xdc nhéan khéi luong dé Chu dau tu
thanh to4n cho nha thau, vi pham khoan 3, Pidu 72 Luat X4y dung 2003, diém
b, khoan 1, Didu 24 Nghi dinh sd 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 cua Chinh

pht vé& quan 1y chit lwong cong trinh x4y dung.

- Chu déu tu (I\/LPMU) va Nha thau thi cong xay dung cta goi thau sb 02,
s6 05 ky phu luc didu chinh hop dong xay du*ng sau thoi gian thuc hién hop
ddng, vi pham khoan 1, Didu 34 Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010
ctia Chinh pht vé hop ddng trong hoat dong x4y dung.

- Gé6i thdu 08 giéng ngoai dé: Hb so nghlem thu, thanh, quyét toan si
dung con dau khong ding don vi tring thiu, dan dén V1ec sau nay khong quyét
toan duoc von dau tur dur 4n. 4

1 4.3. Viéc diéu chinh thiét ké dbi V0‘1 méot’ s’@ hag;lg muc clia goi thau xay
dung sb 02, 04, 05 lién quan dén duong ndi kénh Gifta, dudng Gom thudc gbi thau
CP2: Theo ho so thiét ké k¥ thuat da duoc phe duyet va d3 td chuc thi cong, khi
thay doi thlet ké ban v& thi cong chua k1p thoi, dan den phai dao bo mdt phan khéi
luong nen duong ma trude d6 nha thau da thi cong (dao sau nén 35-40cm), gy
lang phi s tién 1.935,371 triéu dong, vi pham Piéu 17, Nghi dinh 209/2004/ND-
CP ngay 16/12/2004 ctia Chinh pht vé quan ly chét luong cong trinh x4y dung.

1.4.4. Viéc khong t6 chirc thyc hién mét s6 nodi dung cong viée thude chi
ph1 khac nhu: Chi phi kiém dinh chét luong cdng trinh, bao hiém cong trinh,
tham tra thiét k&, du toan... trong du toan cua 08 goi thau st dung von trong
nuée da duoc phé duyét, co gid tri 3.274,884 triéu ddng, dan dén khé khan
trong viéc kiém tra duoc chit lwong cong trinh, kidm soét duoc khéi luong, don
gia, dinh mtc dé phé duyét du toan.

1.5. Vé thuc hién ndi dung két luén, klen nghl sau thanh tra, kiém
toan, diéu tra, xét xir -

UBND thanh phé Ha Noi khi tién hanh thanh tra géi thau CP1- Nha may
cAp nude thude Dy an (ndm 2006), khong thuc hién ding quy dinh hoat dong
thanh tra, khong két lusn thanh tra khi d4 c6 két qua thanh tra ciia Poan thanh tra
(08 ndm), vi pham khoan 1, Diéu 43, Luét Thanh tra nam 2004.
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- Mbt s6 ndi dung két luan, kién nghi cia cc co quan kiém toan, diéu tra,
xét xtr khéng dugc UBND thanh pho Ha No6i doc thie chi dao triét de, cé tinh
chét budng xudi trong thoi gian dai, din dén viéc thu hoi so tién sai pham vé ngan
séch nha nudc bi that thoat. Hién van con so lugng tién 16n sai pham cho dén nay
chua thue hién, bao gdm: S6 tién 81.385 triéu dong theo két luan, kién nghi tai
Béo céo kiém toan ngay 25/01/2008 ctia Kiém toan Nha nudc va sb tién 16.329
triéu dong theo Ban 4n s6 293/2013/HS-PT ngay 15/5/2013 cia Toa phic thdm
Tda 4n nhén dan tdi cao tai Ha Noi.

bé x4y ra nhiing ton tai, sai pham néu trén, trach nhi€m thuoc UBND
thanh phd Ha Noi, Chit d4u tu 12 Ban Quan ly cac du &n trong diém phat trién do
thi Ha Néi va cac co quan, don vi, ca nhan c6 lién quan qua cac thoi ky.

2. Kién nghi.

Tdng Thanh tra Chinh phii kién nghi Thu tuéng Chinh phu chi dao Chu
tich UBND thanh phd Ha Noi thue hién:

2.1. Vé quan Iy nha nuée:

- UBND thanh phé Ha Nai c6 bién phap khéc phuc, chin chinh toan b

tdn tai, sai pham trong céng tic quan ly du 4n dau tu xdy dung da neu trong két
luan thanh tra.

- Chi dao Chu dau tu (MPMU) t6 chirc khic phuc cac hé so, tai liéu da sir
dung sai con ddu (khéng phai ddu cta don vi trang thau) déi voi goi thau 08
gleng ngoal dé theo dung quy dinh cua phap luat’ 'dé th*;rc hién viéc quyét toan
vbn dau tu dy an.

- Chi dao céc co quan chirc nang nghiém tic thuc hién nhung ndi dung
két luan, kién nghi ta1 Béo céo kiém toan ngay 25/01/2008 cla Kiém toan Nha
nudce va tai Ban an s6 293/2013/HS-PT ngay 15/5/2013 cuia Toa phtc thim Toa
4n nhan dan tdi cao tai Ha Noi theo quy dinh.

- Sém thuc hién viéc bd trf giao dat tai dinh cu cho céc hd gia dinh du
dieu kién.

- Khén truong thuc hién quyét todn vén dau tu xay dung cong trinh dbi
v6i Du an theo quy dinh.

2.2. Xir Iy vé tai chinh:

Sal pham vé tai chinh & mdot sb g6i thiu ciia dy 4n qua thanh tra voi

tong sb tién 1a 13.303,486 triéu dong va 4.027. 290,0 yén Nhat va s6 tién
3.274,884 triéu ddng thudc chi phi khac do khong thu'c hién, cu thé:

- Thu hdi vé tai khoan tam gitt ctia Thanh tra Chinh pht 36 tién 5.627,840
triéu ddng, gdbm:

+ S4 tién 3.969,155 tridu ddng do chuyén nhuong thau trai phép ddi voi
61 thiu sd 04 (trong dé: Téng cong ty xay dung Ha Nbi so tien 1.016,365 triéu
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ddng va Céng ty cb phan thiét bi va vat liéu xdy dung Hancorp s6 tién
2.925,790 triéu dong).

+ S6 tién 1.658,685 triéu dong do chuyén nhuong thau trai phép doi
véi g6i thau 08 giéng ngoai dé (trong d6: Tong codng ty cap thoat nudc va moi
trudng Viét Nam s tién 925,244 tridu dong va Céng ty CP xay dung cip thoat
nude sb 01 sb tién 733,441 tridu ddng).

- Xem xét loai khoi quyét toan sb tién 7.675,646 triéu dong va
4.027.290,0 yén, gdbm:

+ 86 tién 2.578,208 triéu ddng do nghiém thu thanh toan khong ding d6i
VO’I hang muc phé d& cong trinh cii, chit va vén chuyén cay, dao va véan chuyen
goc cay, bom nudc phuc vu san Xuat nong nghlep x4 Hai Béi va x4 Kim N§, va
s6 tién 3.981,053 triéu dong do thi cong 20% béang thi cong va 80% bang may
d61 v6i hang muc dao vét hitu co, dép cat nén duong Hb didu hoa (1, 3, 4) cla
Téng cong ty dau tu va phat trién nha Ha Nai d6i véi géi thau sb 02.

+ S6 tién 547,095 triéu df‘ing va 4.027.290,0 yén do nghiem thu, thanh
toan khong dung kh01 luong phan cat dém, hang muc kénh Viét Thang cua gobi
thau CP2 (vén ODA)

+ S6 tién 569,290 triéu dong do thi cong 20% bang thu céng va 80%
bing méy dbi v6i hang muc dao khudn duorng, dép cat nén duong K95 cta Tong
cong ty xay dung Ha Noi d6i véi gbi thau sé 04.

¢

- X Iy sb tién 3.274,884 triéu dong (do ghong thwe hién thude chi phi
khéc trong du todn cta 08 gbi thau sir dung von frong nudc d& phé duyét); so
tién nay khoéng duoc thanh, quyét toan von dau tu Xay dung cdng trinh, vi cac
cdng trinh nay d& hoan thanh, nghiém thu, thanh, toan ban giao dua vao st dung.

2.3. Xiwr ly vé hanh chinh:

- UBND thanh phb Ha Nai t6 chirc kiém c‘hem nghiém tuc trdch nhiém
cua tp thé UBND thanh phd va c4 nhan c6 lién quan trong chi dao, diéu hanh
trién khai thue hién du 4n.

- Chi dao Chu dau tw (MPMU) va S& Quy hoach - Kién tric kiém diém
nghiém tic trach nhiém cia tap thé, c4 nhan ¢ lién quan trong cong tac quan ly
du 4n déu tu xay dung cong trinh; cong tac tham muu vé lap, tham dinh, phé
duyét quy hoach chi tiét Xay dung dbi v6i du an da dé xay ra mot s ton tai, vi
pham nhu dd néu trong két luan thanh tra. Can ct vao két qua kiém diém, co
hinh thitc xr 1y nhitng tip thé, c4 nhan theo ding quy dinh cia phép luat.

1IL. CHi PAO CUA THU TUONG CHINH PHU VE XU’ LY SAU THANH TRA.

Ngay 14/4/2015, Van phong Chinh pht ¢6 Vin ban sb 2518/VPCP-V.I vé
viée xir Iy thanh tra du 4n Béc Thing Long — Véan Tri, thong béo y kién ctia Pho
Thi tuéng Nguyén Xuan Phic nhu sau:




“Déng y két ludn, kién nghi ciia Thanh tra Chinh phii tai Két ludn thanh tra
§6 536/KL-TTCP ngay 19/3/2015; yéu cau UBND thanh pho Ha Ngi té chire thuc
hién, bdo cdo két qua lén Thii tuéng Chinh phii trong thdng 6 nim 2015,

Vin phong Chinh phii théng bdo dé Chii tich UBND thanh phé Ha Noi biét
va thuwe hién”.

Trén day 12 Théng bao Két luan thanh tra vé Dy 4n dau tu phat trién co s&
ha ting d6 thi Bic Thing Long - Van Tri, thanh phd Ha Noi va chi dao x{r Iy sau
thanh tra ciia Thu tuéng Chinh phu./. &
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